AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reorganizarea
administrativ-teritoriald a Romaniei

Analizdind propunerea legislativi privind reorganizarea
administrativ-teritoriala a Romaniei, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x.589/21.10.2024 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1124/22.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd vizeazd infiintarea Comisiei
Nationale de Reorganizare Teritoriala, ,,constituita din reprezentanti ai
autoritatilor publice centrale si locale cu atributii in amenajarea
teritoriului, reprezentanti ai organizatiilor profesionale din domeniu,
precum §i reprezentanti al asociatiilor comunitare reprezentative”.

De asemenea, prin proiect se preconizeazd si reorganizarea
administrativ-teritoriald a Romaéniei prin fuzionarea unor localitéti,
reorganizarea municipiului Bucuresti si a altor municipii in districte,
precum si reorganizarea actualelor judete intr-un numar de opt judete.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. o) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Cameri sesizatd este Camera
Deputatilor.

3. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.



4. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
deoarece nu sunt prezentate, printre altele, informatii cu privire la:
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare, impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra
sistemului juridic, consultarile derulate in vederea elabordrii prezentei
propuneri, precum si la masurile de implementare pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.

Mentiondm cd, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 682/2012, ,.Dispozitiile art. 6 din Legea nr. 24/2000 [...], cu
modificdarile  §i  completdrile  ulterioare, instituie  obligatia
fundamentdrii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentiri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”.

5. Referitor la solutia propusa la art. 1, respectiv aceea a infiintarii
Comisiel Nationale de Reorganizare Teritoriald, mentiondm ca, potrivit
prevederilor art. 4 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, actele normative se elaboreaza
in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de autoritatea publicd
competentd sd le adopte, iar categoriile de acte normative si normele
de competentd privind adoptarea acestora sunt stabilite prin
Constitutia Romdniei, republicatd, si prin celelalte legi’.

In acest context, amintim ca art. 24 alin. (1) si (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificérile si completarile ulterioare, dispune urmatoarele:

(1) Pentru rezolvarea unor probleme aflate in competenta sa,
Guvernul poate infiinta organisme cu caracter consultativ.

(2) In scopul elabordrii, integrdrii, coreldrii si monitorizdrii de
politici publice, Guvernul poate constitui consilii, comisii si comitete
interministeriale”.

Totodata, mentiondm ca din alin. (2), (4) si (5) ale art. 1 din
proiect reiese cd scopul infiintdrii acestei Comisii il constituie
elaborarea Strategiei de Reorganizare Teritoriald, ce urmeaza a fi
inaintatd de catre Guvern, prin Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratieil, Parlamentului.

Mai mult, la art. 1 alin. (3) din proiect se aratd ca ,,Strategia de
Reorganizare Teritoriald se redacteaza in conformitate cu prevederile
prezentel legi”.



Semnaldm cd, prin aceastd normd, se incalcd principiul
separatiei si echilibrului puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4)
din Constitutia Romaniei, republicatdi. Avem in vedere faptul ca
strategia, document de politici publice, trebuie s respecte anumite
condifii impuse de Metodologia de elaborare, 1mplementare,
monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr, 379/2022. Astfel, in art. 1 din
metodologie sunt stabilite obiectivele, principiile, cadrul general,
institutitle implicate si procedurile de elaborare, implementare,
monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale.

In consecinta, proiectul trebuie sa cuprinda norme privind
organizarea si functionarea Comisiei si conditiile de principiu
enumerate mai sus si nu trebuie si reglementeze aspecte ce urmeaza sa
constituie concluziile/propunerile care ar rezulta din activitatea acestei
comisii.

Pe de alta parte, referitor la reorganizarea administrativ-teritoriala
a Romaniei, prin fuzionarea unor localitati, reorganizarea municipiului
Bucuresti in districte si reglementarea posibilititii ca si alte municipii si
fie impartite in districte, dar si la reorganizarea actualelor judete intr-un
numdr de opt judete, semnaldm cad proiectul nu intruneste conditia
impusa de art. 95 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Potrivit acestui cod ,,Orice modificare a limitelor teritoriale ale
unitdtilor  administrativ-teritoriale care priveste  Iinfiintarea,
reinfiintarea sau reorganizarea acestora se poate efectua numai prin
lege si dupd consultarea obligatorie a cetdtenilor din unitdtile
administrativ-teritoriale respective prin referendum local, in
conditiile legii™.

Mai mult decét atit, conform dispozitiilor art. 13 alin. (3) din
Legea nr. 3/2000 privind organizarea s§i desfisurarea
referendumului, cu modificarile st completarile ulterioare, ,,Proiectele
de lege sau propunerile legislative privind modificarea limitelor
teritoriale ale comunelor, oraselor si judetelor se inainteazd
Parlamentului spre adoptare numai dupd consultarea prealabild a
cetitenilor din unitatile administrativ-teritoriale respective, prin
referendum. In acest caz organizarea referendumului este
obligatorie”.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Legea
nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
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teritoriului national - Sectiunea a IV-a Refeaua de localitati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ,,Trecerea localitdtilor de la un
rang la altul se face prin lege, la propunerea consiliilor locale, cu
consultarea populatiei prin referendum si a institutiilor implicate, in
conditiile legii, cu respectarea principalilor indicatori cantitativi si
calitativi minimali prevdzuti in anexa nr. 11, pentru localitatile urbane,
si in anexa nr. IV, pentru localitdtile rurale”.

In plus, ardtim ca, potrivit art. 5' alin. (1) si (2) din aceeasi lege,

(1) Unitdtile administrativ-teritoriale care se reinfiinteazd sunt
delimitate si marcate teritorial pe baza vechilor hotare existente la data
desfiintarii lor si dupa un plan cadastral intocmit de initiator si avizat
de oficiul judetean de cadastru si publicitate imobiliard. Planul
cadastral avizat se supune consultarii publice, prin referendum local,
si dupd aprobare va face parte integrantd din legea de aprobare a
infiintdrii noil unititi administrativ-teritoriale.

(2) In cazul unitatilor administrativ-teritoriale nou-infiintate,
marcarea hotarelor administrativ-teritoriale, precum si a limitelor
intravilanelor se face pe baza planului cadastral intocmit de cditre
initiatori si avizat de cdatre oficiul judetean de cadastru si publicitate
imobiliara™.

Totodatd, semnaldm cé si prin alte norme din proiect se incalca
prevederile Legii nr. 351/2001. Avem in vedere norma de la art. 5§
alin. (3), potrivit careia orasele si municipiile nu pot avea mai putin de
20.000 de locuitori. Fatd de acest aspect, subliniem ca, potrivit
Principalilor indicatori cantitativi si calitativi minimali de definire
a localitatilor urbane din anexa nr. II la Legea nr. 351/2001, cu
modificarile si completdrile ulterioare, municipiile trebuie sa aiba
minimum 40.000 de locuitori, in timp ce orasele este necesar sa aiba
minimum 10.000 de locuitori.

De asemenea, referitor la art. 6 alin. (4) din proiect, conform
ciruia comunele nu pot avea mai putin de 3.000 de locuitori,
mentiondm ci, potrivit Conditiilor necesare pentru infiintarea de
comune din anexa nr. IV la Legea nr. 351/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, numarul minim de locuitori pentru comune
trebuie sd fie de 1.500.

6. in subsidiar, sub rezerva celor de mai sus, analizand continutul
propunerii legislative, semnaldm cd modalitatea de exprimare a
intentiei normative nu intruneste exigentele de calitate a legii
impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata.



Mentionam c4, astfel cum a fost dezvoltat in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, instanta a retinut ca principiul legalitdtii presupune
existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si
previzibile in aplicarea lor.

Or, din analiza solutiilor legislative preconizate, s-a constatat ci
se instituie reguli insuficient conturate, contrare dispozitiilor art. 6
alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora ,,Proiectul de act normativ
trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativd. Solutiile
pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului romdn si
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementirilor interne si ale
armonizdrii legisiatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele
internationale la care Romania este parte, precum si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Tinand seama de normele de tehnica legislativa conform cérora,
pentru ca solutiile sa fie pe deplin acoperitoare, se vor lua in considerare
diferitele ipoteze ce se pot ivi in activitatea de aplicare a actului
normativ, remarcadm cd proiectul nu cuprinde norme cu privire la o
serie de aspecte importante in ceea ce priveste obiectul de
reglementare al legii.

Astfel, acesta ar trebui sa contind dispozitii referitoare la: natura
Juridica a Comisiei, conducerea acesteia, periodicitatea intalnirilor,
competenta de convocare, modalitatea de luare a deciziilor, precum si
secretariatul Comisiei ori dacd activitatea membrilor este sau nu
remuneratd etc. Totodatd, pentru uniformitate in reglementare cu alte
acte normative cu obiect similar, textul ar fi trebuit sd prevada si
conditiile pe care si le indeplineasca membrii Comisiei, in ce conditii
inceteaza calitatea de membru, natura juridica a raportului dintre acestia
si Comisie etc.

De asemenea, cu privire la membrii Comisiei, remarcam cd, in
art. 1 alin. (1), sunt utilizate o serie de expresii mult prea generice si
termeni imprecisi sub aspectul continutului si al relevantei juridice.
Avem in vedere formularea: ,constituiti din reprezentanti ai
autoritdtilor publice centrale si locale cu atribufii In amenajarea
teritoriulul, reprezentanti ai organizatiilor profesionale din domeniu,
precum si reprezentanti ai asociatiilor comunitare reprezentative”.

La alin. (2), sunt folosite, de asemenea, sintagme neclare si
ambigue, precum: ,,... Strategia de Reorganizare Teritoriala, care poate
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contine una sau mai multe propuneri de reorganizare teritoriala a
unitdtilor administrativ-teritoriale”.

De asemenea, la alin. (6) teza a doua, potrivit careia ,,l.ocalitéfile
fuzionate beneficiazd de indata de o crestere de 7 puncte procentuale
din impozitul pe venit pe o perioada de 10 ani, precum si alte stimulente
care pot fi acordate prin decizia Comisiei”, textul este lipsit de
previzibilitate, accesibilitate si predictibilitate.

La art. 3 alin. (2), prin utilizarea formularii ,Numarul, forma,
atributiile si modul de organizare a (districtelor) se stabilesc ulterior
adoptarii Strategiei de Reorganizare Teritoriald”, se imprima normei un
grad foarte mare de generalitate, fiind afectata predictibilitatea acesteia.

Reiteram observatia si pentru art. 6 alin. (5), unde, prin folosirea
expresiel ,,pentru cazuri temeinic justificate”, norma este lipsita de
previzibilitate si predictibilitate.

Relevam cd redactarea proiectului este deficitard si prin utilizarea
unor expresii sau sintagme de genul: ,,Comunele rezulta se stabilesc
ulterior adoptérii Strategiei ...” (art. 6 alin. (4)) sau ,,La data intrarii
ramanerii definitiva a rezultatelor alegerilor ...” (art. ITII).

In concluzie, in ceea ce priveste modul de redactare a solutiilor
legislative preconizate, menfiondm c¢d, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionald a statuat in repetate randuri ca legiuitorul are obligatia
de a edicta norme care sd respecte trasaturile referitoare la claritate,
precizie, previzibilitate si predictibilitate, Curtea retinand ca
Werespectarea normelor de tehnica legislativia determind aparitia
unor situatii de incoerentid si instabilitate, contrare principiului
securitdtfii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la
claritatea si previzibilitatea legii” (Deciziile nr. 26/2012 si 448/2013).

Fata de cele de mai sus, prezenta propunere legislativa nu poate fi
adoptata.

Bucuresti
Nr. 1134/11.11.2024



